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hoc jeszcze nie wiemy, jak bardzo spadng wskazniki ekonomiczne, juz teraz potrzebny

nam jest plan wychodzenia z gtebokiej gospodarczej depresji. Bez odwaznej polityki
inwestycyjnej panstwa, koronawirus moze na lata pograzyc nasza gospodarke w stagnacji
oznaczajacej bezrobocie, zatamanie popytu wewnetrznego i gigantyczne ktopoty finanséw
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publicznych, méwi nam Rafat Leszczynski, prezes zarzadu Grupy KZN Biezandw.

»Rynek Kolejowy”: Jak Grupa KZN Biezanéw radzi
sobie z obecna sytuacja?

Rafat Leszczynski, prezes zarzadu Grupy KZN Bie-
zanéw: Obecnie nasz holding wcigz stabo odczuwa
skutki kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19. Mimo
pewnych utrudnien, realizujemy terminowo wszystkie
zobowiazania, a nasi pracownicy wykazuja sie codzien-
nie ogromna determinacja, pojawiajac sie w halach
produkcyjnych i na budowach. Pomagaja im w tym
przyjete w naszej organizacji srodki i zasady bezpieczen-
stwa, czestokro¢ bardziej restrykcyjne i wyprzedzajace
te narzucone w ramach stanu epidemii przez pafstwo.
Nie jest jednak tak, ze sektor inwestycji infrastruktural-
nych, w ktérym od lat funkcjonujemy, jest immunizowa-
ny na skutki tsunami, jakie przetoczy sie przez globalna
gospodarke.

Jaka bedzie jego skala?

Ten kryzys, tak jak wirus, systematycznie zaraza
wszystkie branze i w kofcu jego ekonomiczne skutki
dotra nawet na najdalsze budowy i do wszystkich hal
produkcyjnych. Dewastujaca sita SARS-CoV-2 uderza
bardzo réwnomiernie w cata nowoczesng gospodarke,
oparta na globalnych tancuchach dostaw, miedzynaro-
dowych przeptywach ludzi i kapitatu. Jedne branze - jak
turystyka czy ustugi - ulegaja tej sile natychmiast i cat-
kowicie, a inne, jak przemyst ciezki czy budownictwo,
infekowane sg z pewnym opdznieniem. Jednak skutki
dtugotrwatego zatrzymania gospodarek poszczegol-
nych panstw beda dla wszystkich katastrofalne: gwat-
towne spowolnienie, upadtosci firm, a nawet catych
sektorow gospodarczych, lawinowo rosngce szeregi
bezrobotnych, spadajaca konsumpcja i kurczace sie do-
chody budzetowe. Ten przepis na katastrofe réwna lub
wieksza od kryzysu finansowego 2007-2009 albo tego
nazwanego wielkim z lat 1929-1933 realizuje sie niestety
na naszych oczach.

Czy mozna cos zrobié, by temu przeciwdziataé?

Tempo rozprzestrzeniania sie i skala gospodarcze-
go kryzysu jest ogromna, dlatego liczy sie kazdy dzien.
Programy i Srodki zaradcze musza by¢ wdrazane
tuiteraz, bo kazdy tydzieh zwtoki moze oznaczac kata-
strofe dla catych sektoréw gospodarki i dramaty setek
tysiecy ludzi. Nic dziwnego, Ze rzady kolejnych pafstw
ogtaszaja napredce przygotowane plany ratunkowe.

Jednym z nich jest ogtoszona przez gabinet Mateusza
Morawieckiego tarcza antykryzysowa w swoich kolej-
nych wersjach. Ta doraZzna pomoc ukierunkowana jest
gtéwnie na niwelowanie strat spoteczno-gospodar-
czych zwiazanych z postepujaca zapascia. Zwolnienia
lub odroczenia ZUS, Swiadczenia postojowe, dofinan-
sowanie wynagrodzen pracownikéw wraz z pakietem
pewnych gwarancji, utatwien i zwolnieA z optat dla
firm itd. - to plan niezbedny, ale skuteczny w krét-
kiej, dwu-, trzymiesiecznej perspektywie. Potem jego
efektywno$¢ dla gospodarki dramatycznie spadnie,
a koszty pograza budzet. Generalnym celem powyz-
szych dziatan wydaje sie préba utrzymania jak naj-
wiekszej liczby miejsc pracy przez okres zamkniecia
gospodarki, by po ustaniu zagrozenia mozliwie szyb-
ko wroci¢ do stanu sprzed kryzysu. Jak dtugo jestesmy
w stanie zasila¢ w taki sposéb ludzi i firmy? | co, je-
$li po ponownym uruchomieniu proceséw okaze sie,
7e zachowane z takim wysitkiem miejsca pracy sa juz
bezuzyteczne, bo nowa, postwirusowa ekonomia ich
nie potrzebuje?

Jest jakas alternatywa?

W trakcie spadania myslimy tylko o miekkim lado-
waniu. Warto pokona¢ ten odruch i pomyslec juz te-
raz o solidnym odbiciu. Trzeba dziata¢ natychmiast
i niezwtocznie tarcze, majgca zamortyzowac zderzenie
z dnem gospodarczego kryzysu, zastgpi¢ trampoling,
od ktérej faktycznie bedzie mozna sie odbic. Konkret-
nie, juz teraz, zamiast kierowania mniej lub bardziej wir-
tualnych srodkéw do ludzi i firm, nalezy zaczac istotnie
stymulowad te branze, ktore od zawsze w sytuacjach
powaznych kryzyséw stanowity baze dla gospodarcze-
go wzrostu. | ktére beda w stanie szybko ratowac zaso-
by, takie jak miejsca pracy, w szczegdlnie zniszczonych
przez koronawirusa branzach. Taka sprezyna, ktora
moze nakreci¢ gospodarke, jest wysoka aktywnos¢
inwestycyjna panstwa w obszarach infrastruktury i no-
wych technologii, potaczona z rozsadna ochrong wia-
snego rynku i dziatajacych na nim przedsiebiorstw.

Dlaczego akurat inwestycje w infrastrukture?

Bo to narzedzie sie po prostu sprawdza. Panstwowa
interwencja stata sie przeciez podstawa przetamania
wielkiego kryzysu z lat 30. XX w. ,New Deal” Franklina
D. Roosevelta z gigantycznym programem robot pu-
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blicznych, w ramach ktérego zatrudniono 8,5 miliona
bezrobotnych, ktérzy zbudowali tysiace mil autostrad
i drog, mostéw, budynkow publicznych, setki lotnisk
czy elektrowni. W trakcie realizacji tego planu spadto
radykalnie bezrobocie, a gospodarka weszta w faze
wzrostu, ktora data jej site niezbedna do uczestnic-
twa i zwyciestwa w Il wojnie Swiatowej. Zreszta czym
innym byt nasz Centralny Okreg Przemystowy? Na-
ktady na budowe przemystu ciezkiego, zbrojeniowe-
go i chemicznego oraz spinajacej je sieci kolei i drég
miaty pozwoli¢ Il Rzeczpospolitej na wyjscie z zapasci
pierwszej potowy lat 30. XX w. Wtedy zabrakto czasu
i akumulacje korzysci z inwestycji przerwat wybuch
Il wojny $wiatowej.

To jednak historia...

Nie trzeba szuka¢ przyktadoéw sprzed prawie 100 lat.
Wystarczy spojrze¢ na to, co zrobita Malezja w trakcie
azjatyckiego kryzysu walutowego w koncu lat 90. ubie-
gtego wieku. Ten kraj jako jedyny z ,potudniowoazja-
tyckich tygrysow” sprzeciwit sie zaleceniom Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego, proponujacego
plan ratunkowy oparty o znaczng redukcje deficytow,
podwyzki podatkdw i zatrzymanie inwestycji. | to wia-
Snie utrzymanie w toku realizowanych projektow infra-
strukturalnych potaczone z ochrona lokalnych przed-
siebiorstw wykonawczych oraz zamrozeniem kursu
lokalnej waluty stato sie przyczyna tego, ze Malezja naj-
szybciej z regionu wyrwata sie z objec¢ kryzysu. Owcze-
sny premier Malezji — Mahathir Mohamad, podkreslat,
7e wtasnie w dobie kryzysu potrzebne sa $miate i duze
inwestycje, bo te mate i ograniczone nie maja wielkiego
wptywu na gospodarke. Taka zbawienng na czas kryzy-
su inwestycyjng prawidtowos¢ widad tez w pdzniejszym
o dekade wielkim kryzysie finansowym, ktory przeorat
cata Swiatowa gospodarke. Obronna reka wyszty z nie-
go Chiny. Jedna z tajemnic sukcesu byty prowadzone
z rozmachem wielkie programy inwestycyjne zwiazane
z odbudowa prowincji Syczuan po trzesieniu ziemi albo
budowa infrastruktury sportowej i transportowej na po-
trzeby igrzysk olimpijskich w Pekinie w 2008 r. Dysponu-
jacy sporymi rezerwami finansowymi Chinczycy natych-
miast przedtuzyli te procesy, stawiajac nowe wyzwania
inwestycyjne, takie jak dokofczenie sieci kolei duzych
predkosci potgczone z rozwojem przemystu nowocze-
snych technologii.

Takie przyktady mozna mnozy¢, ale dlaczego
w dtuzszej perspektywie inwestycje infrastruktural-
ne maja by¢ skuteczniejszym narzedziem od trans-
feréw ostonowych?

Przekazywane bezposrednio srodki pomocowe, choc
daja krétkotrwate zabezpieczenie, to absolutnie nie
sg w stanie stymulowac gospodarki w kryzysie. Zrobic
moga to wielkie, ukierunkowane zamoéwienia publicz-
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ne, zwtaszcza zwigzane z projektami infrastrukturalny-
mi. One kreuja wzmozony obroét gospodarczy przez caty
czas ich trwania. Pozwalajg zatrudnia¢ ludzi - rowniez
tych zwalnianych z branz, ktére zniszczyt koronakry-
zys. Ozywiajg cate gospodarcze otoczenie, bo wokédt
nich wyrastaja firmy podwykonawcze, rosna dostawcy
skomplikowanego sprzetu, podzespotéw czy systemdw
informatycznych, ale i najprostszych narzedzi, ubran ro-
boczych czy zwyktej chocby gastronomii.

Po drugie, rzad w trakcie kryzysu nie bedzie w stanie
wygenerowac tyle srodkdw pomocowych, by zaspokoic
wszystkie potrzeby. Dodatkowo taki transfer daje zniko-
me korzysci po stronie przychodowej budzetu. W efek-
cie, juz po ustaniu czynnikow kryzysowych, budzet jest
tak wydrenowany, ze nie moze aktywnie poméc gospo-
darce w odbudowie. Tymczasem w sytuacji aktywnej
polityki inwestycyjnej panstwa bedgcej narzedziem
zwalczania kryzysu wraz z jego koncem zyskujemy
nowa infrastrukture, ktéra postuzy spoteczenstwu przez
lata, napedzajac gospodarczy wzrost. Co wiecej, duze
programy inwestycyjne, cho¢ same w sobie kosztow-
ne, beda stale pobudzac cze$¢ przychodowa budzetu,
zasilajac go niematymi przeciez podatkami i optatami.
W obiegu gospodarczym pozostang dziatajace aktyw-
nie firmy, posiadajace wtasne zasoby i inwestujgce
w rozwdj, oraz ludzie, ktorzy w trakcie kryzysu zamiast
siedzie¢ w domu i otrzymywac 40, 60 czy 80% pensji,
pracowali, wydawali pieniadze, zdobywali nowe kom-
petencje. A to juz wytworzona struktura gotowa do ak-
tywnego wspierania gospodarki w trakcie powracania
na $ciezke wzrostu.

Jak nakreslic taki duzy plan inwestycyjny majacy
by¢ trampoling dla polskiej gospodarki?

Niecodzienny kryzys pandemiczny w jednej chwili
zdusit catg Swiatowa gospodarke. Kroczy on sukcesyw-
nie przez wszystkie mozliwe branze, dotknie i wielkich,
i matych, zniszczy globalne gospodarcze potaczenia
w Ameryce, Azjii Europie. Racje ma premier Morawiecki,
mdwiac, ze w sytuacji ogdlnoswiatowego kryzysu nie-
stety nikt nam nie pomoze i radzi¢ musimy sobie sami.
Nagtos¢ tego zdarzenia nakazuje nam reagowacd tu i te-
razidziatad. W praktyce oznacza to, ze nalezy wyciagnac
z szuflad gotowe lub prawie gotowe projekty i zaczac
je jak najszybciej realizowad, upraszczajac procedury,
stosujgc skrocone Sciezki decyzyjne. Bo na gospodar-
czej wojnie, jaka teraz bedziemy prowadzic i ktéra za-
skoczyta caty Swiat, nie ma czasu na dtugotrwate ana-
lizy i planowanie. Trzeba odkurzy¢ stare mapy, walczy¢
i wdrozy¢ polski ,Nowy tad”.

Przy czym nie musimy wcale wymyslaé kota. W in-
frastrukturze transportowej do 2023 r. mamy przeciez
aktywne programy inwestycji drogowych i kolejowych.
Podstawowym zadaniem Rady Ministréw, Generalnej
Dyrekcji Drog i Autostrad oraz PKP Polskich Linii Kolejo-

www.rynek-kolejowy.pl



B v \v\w.rynek-kolejowy.pl

wych powinna by¢ obrona ich mozliwe petnej i szybkiej
realizacji. Amozna sie spodziewad, ze prob ograniczenia
ich zakresu i przesuniecia tych Srodkéw bedzie sporo,
zarbwno z zewnatrz, jak z wewnatrz pafstwa.

Podtrzymane i wzmocnione lub na nowo urucho-
mione powinny by¢ w drogownictwie programy oparte
na Funduszu Drég Samorzadowych czy ,Mosty dla re-
giondw”, ,100 obwodnic”. Natomiast w kolejnictwie pro-
gramy multilokalizacyjne, czyli przebudowa dworcédw,
przejazdow, gtowic rozjazdowych, budowa kolei lokal-
nych w ramach programu Kolej Plus. Warto tez wdrozy¢
szybki program rozwoju potaczen towarowych, czyli bu-
dowe tacznic, dodatkowych linii i toréw utatwiajacych
transport towaréw kolejg, zwtaszcza na kierunkach
tranzytowych z punktowymi inwestycjami w terminale
przetadunkowe, przejscia graniczne czy bocznice dla
przemystu.

Na samym starcie nie mozna skreslac réwniez takich
Srednio zaawansownych projektow jak elektrownia
jadrowa czy Centralny Port Komunikacyjny. Zgodnie
z wczesniejszymi tezami te projekty mogg miec wielki
wptyw na gospodarke. Warunkiem uzycia CPK jako na-
rzedzia do walki z koronakryzysem jest jednak to, by jak
najszybciej studia, analizy i strategie zastapione zostaty
faktycznymi procesami budowlanymi. Jesli nie jestesmy
w stanie tego zrobi¢, to zostawmy te projekty na czasy
po gospodarczym tsunami.

Uzupetnieniem tych dziatai musza by takze inwesty-
cje technologiczne w rozwéj zwtaszcza tych obszaréw,
w ktérych pandemia obnazyta szczegblnie nasze braki
- cyfryzacja, e-ustugi, narzedzia do zdalnej pracy i nauki,
modernizacja pod tym katem szkoét i urzeddw itd.

Na tak zakreslony polski ,Nowy tad” potrzebne
beda gigantyczne srodki.

To koszt, jaki trzeba ponies¢, by skutecznie urucho-
mié gospodarczy silnik, jakim na czas kryzysu sg in-
westycje infrastrukturalne. W tarczy antykryzysowej
pojawit sie co prawda do$¢ enigmatyczny fundusz
inwestycyjny, oszacowany przez rzad na 30 mld zt.
Pieniedzy bedzie potrzeba jednak zdecydowanie
wiecej. A w sytuacji, kiedy wszystkie banki centralne
beda na potege drukowad pienigdze, pozyskanie re-
alnych funduszy bedzie duzo trudniejsze niz w latach
poprzednich. Bo ten kryzys przeorze réwniez global-
ne rynki finansowe, ktére dotkna zmiany wynikajace
7 nowej postwirusowe] gospodarki. Dlatego uwazam,
ze w niestandardowych warunkach, z jakimi mamy
do czynienia, szukac nalezy nieoczywistych rozwigzan.
Potwierdzeniem tych stéw sa choc¢by pomysty poja-
wiajace sie dzi$ na Potwyspie Apeninskim, by $rodki
pozyskiwane przez budzet na odbudowe gospodarki
byty zabezpieczone na panstwowych nieruchomo-
Sciach. Réwniez w naszym przypadku nieruchomosci
bedace w gestii Skarbu Panstwa, takie jak choéby Lasy
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Panstwowe, to gigantyczna wartos¢, ktora mozna pro-
bowac uwolni¢, by pozyskaé rodki niezbedne do pro-
wadzenia programu inwestycyjnego. To nasza rezerwa
strategiczna, do wykorzystania wtasnie w takich, trud-
nych czasach.

Ale czy nasza gospodarka bedzie w stanie efektyw-
nie wykorzystaé ten mechanizm?

To prawda, nawet najlepsze plany i najwieksze Srodki
nic nie dadza, jesli w czasie tego gwattownie przebie-
gajacego kryzysu stosowac bedziemy dotychczasowe
zasady prowadzenia inwestycji publicznych. Wtedy
zamiast napedza¢ gospodarke utkniemy w postepo-
waniach przetargowych i odwotawczych, ktére zabiorg
nam cenny czas. Stan epidemii to stan nadzwyczajny,
stosujmy wiec nadzwyczajne Srodki. Ideatem, do ktére-
go nalezy zmierzac, sa rentowne zamoéwienia z wolnej
reki, udzielane podmiotom aktywnym i posiadajacym
potencjat wykonawczy na polskim rynku. Takie kon-
trakty obwarowane by¢ musza dodatkowymi zasadami
wiazacymi wykonawce z lokalnym rynkiem i podmio-
tami z branz, ktére najbardziej ucierpiaty w kryzysie.
Czy to poprzez zobowiazanie do zatrudnienia pewnej
liczby oséb np. z upadtych firm transportowych, czy
poprzez wptyw zamawiajacego na stawki ptacone pod-
wykonawcom prostych ustug, takich jak gastronomia
czy hotelarstwo. Caty antykryzysowy proces inwesty-
cyjny nalezy maksymalnie uprosci¢ i zagwarantowac,
by jak najwiecej srodkéw wyktadanych na ten cel
przez panstwo pozostawato w kraju i stymulowato lo-
kalng gospodarke. Nie ma sie co oszukiwaé, mniejszy
lub wiekszy protekcjonizm gospodarczy bedzie cecha
charakterystyczna $wiatowej gospodarki przez najbliz-
sze lata. Jak widac skala proponowanych formalnych
zmian jest duza, stad konieczne statoby sie uchwalenie
antykryzysowej specustawy inwestycyjnej, okreslaja-
cej zrédto i wysokosé srodkdw przeznaczonych na po-
budzenie gospodarki, wymieniajacej liste programoéw
objetych tym sposobem finansowania, jak réwniez opi-
sujacej dodatkowe zasady udzielania zamowien na ro-
boty publiczne.

Licze na to, ze tacza antykryzysowa zostanie szybko
uzupetniona o bardziej ,ofensywne $rodki”, pozwalaja-
ce nam skutecznie walczy¢ z rozlewajacym sie po go-
spodarce kryzysem. Alokowanie Srodkéw ostonowych
do firm i do ludzi to tylko jedna strona medalu i to wca-
le nie najistotniejsza. Na rewersie tej monety wybita
by¢ musi prawdziwa wartos¢, faktycznie stymulujaca
gospodarcze procesy. To duze programy inwestycyjne
panstwa, umozliwiajace nakrecenie od nowa ekono-
micznego zegara w nowej gospodarczej normalnosci.
Bez tego szybko zapomnimy o wszelkich programach
spotecznych, z ktérych tak dumny jest obecny rzad,
a przypomnimy sobie smutng dla wielu ludzi rzeczywi-
stos¢ poczatku lat 90. ubiegtego stulecia. a
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